Homnorable Munic_ipafio{aof Provincial de
Contralmirante Villar

“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion™

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0184-2015/MPCVZ

Zorritos, 24 de Junio del 2015.

VISTO:
El Reg. N° 3654-2015, mediante el cual el Sr. John Eugenio Saldarriaga Rosillo, representante
legal de la Empresa de Transportes Zorritos ~Acapulco ~“Zorricar”, sobre Nulidad de acto

administrativo; Resolucién N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ, de fecha 07 de mayo del 2015 y;
CONSIDERANDO:

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades sefiala que “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucidn Polftica del
Perii establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su numeral 1.2), establece como principio el “debido
procedimiento”, donde sefiala textualmente que los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho (...).

Que, con Resolucién Gerencial N° 001-2015-SGTT-MPCVZ, de fecha 07 de mayo del 2015,
se declara Fundada la peticion de solicitud de Transporte urbano e Interurbano de la Empresa
de Transportes Interurbano Turistico de Automdviles, colectivos y Minivans “Ave Fénix" -
ETTICAF 5.A. Otorgdndosele el permiso de Operaciones solicitado, por el periodo de dos aiios,
contados a partir de la fecha de expedicién de la presente resolucidn.

Que, con Reg. N° 3654-2015-TDel Sr. John Eugenio Saldarriaga Rosillo, representante
legal de la Empresa de Transporte Zorritos -Acapulco “ZorriCar”, interpone Nulidad de Acto
Administrativo —Resolucion N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ, emitida con fecha 07 de mayo del
presente ario, por la Sub Gerencia de Trdnsito y Transporte.

Que de acuerdo a lo estipulado en el numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en el que se sefiala que los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los Recursos
Administrativos previstos en el Titulo 111, capitulo Il de la presente Ley.
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Honorable Municjpaﬁc{acf Provincial de
Contralmirante Villar

Que, la solicitud presentada por el Sr. John Eugenio Saldarriaga Rosillo, representante \. )
legal de la Empresa de Transporte Zorritos ~Acapulco -"ZorriCar”, deviene en IMPROCEDENTE N/
puesto que de conformidad con el articulo mencionado en el pdrrafo precedente debieron @

presentar su solicitud de nulidad mediante uno de los recursos impugnativos, sefialados en el
articulo 206° de la Ley N° 27444 -Ley de Procedimiento Administrativo General y en el caso
concreto es través del recurso de apelacién que el recurrente, debe buscar la nulidad de la
Resolucién N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ, emitida con fecha 07 de mayo del presente afio.

Sin perjuicio de lo antes acotado y analizando lo solicitado por los recurrentes en su escrito de
Nulidad:

Que la Resolucién N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ, emitida con fecha 07 de mayo del
presente afo; estaria supuestamente contraviniendo las leyes y normas reglamentarias;
debemos indicar que esta se encuentra sujeta estrictamente a razones de derecho y conforme a
lo estipulado en la Ordenanza Municipal N° 011-2013-MPCVZ -Ordenanza que aprueba el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Provincial de Contralmirante
Villar.

Que los demds puntos manifestados por el recurrente no desvirtiian en nada lo resueito
en la Resolucion N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ, emitida con fecha 07 de mayo del 2015.

Que, de acuerdo a lo estipulado en el TUPA institucional, se determiné que la empresa
solicitante del permiso ha cumplido con los requisitos exigidos, y siendo que conforme lo estipula
el mismo texto es facultad de la Sub Gerencia de Trdnsito y Transportes expedir la autorizacion
competente, motivo por el cual se procedid a expedir la Resolucién N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ,
emitida con fecha 07 de mayo del 2015; tal como se detalla a continuacién:

Item 66: Inscripcién y Autorizacién via permiso de operacién o renovacién de permiso de
operacion del servicio de transporte de pasajeros urbano e interurbano (03 anos) vehiculos
mayores.

Requisitos:

1. Solicitud dirigida al Alcalde, bajo la forma de declaracicén jurada.
2. Copia de Escritura Piblica o testimonio de la empresa emitido por la SUNARP

3. Padrdn de la flota vehicular indicando las caracteristicas de cada vehiculo condiciones y
acceso al reglamento.

4. Copia de la ficha o partida registral vehicular o tarjetas de propiedad de los vehfculos a
nombre de la empresa, emitidos por SUNARP

5. Relacién de los conductores.

- Copia de Licencia de Conducir vigente.

- Copia del Certificado de capacitacién en educacién vial de cada conductor.
Lé. Copia de SOAT o FASMOT de Serv. Publico vigente, de cada vehiculo
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Honorable Munic_ipa(ic{ud Provincial de
Contralmirante Villar

7. Certificado de Inspeccidn Técnica de cada vehiculo emitida por Institucién autorizada W/ﬁ%
porel MTC.
é‘upiu de Licencia de Funcionamiento de local Institucional.
9. Declaracién de contar con el pardmetro minimo exigido de acuerdo a la clase de

autorizacién que solicita.

10. Derecho de Permiso deﬂc;peracién unidad

Inicio de Procedimiento: Mesa de Partes.

| Autoridad competente para resolver: Sub Gerencia de Transporte

Instancia Resolucién de Recursos:

Reconsideracion.- Sub Gerencia de Transporte

Apelacién.- Alcaldia.

Que los fundamentos vertidos por el recurrente, son infundados todu vez que la
Resoluciin que se pretende declarar la Nula, se encuentra sujeta a derecho.

Que, con Informe N° 429-2015-GAJ-MPCVZ, la Gerencia de Asesoria Legal, recomienda
declarar Infundado el Recurso de Nulidad presentado por el Sr. John Eugenio Saldarriaga
Rosillo, representante legal de la Empresa de Transportes Zorritos —Acapulco —"Zorricar”, sobre
Nulidad de acto administrativo; Resolucién N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ, de fecha 07 de mayo del
2015. Dicha Nulidad debe ser declarada a través de una Resolucién de Alcaldia, por ser este el
superior jerdrquico de aquel que emitié el acto,

Que, estando en uso de las facultades conferidas en el articulo 20° inciso 6, de la Ley
Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADA, la Nulidad interpuesta por el Sr. John Eugenio
Saldarriaga Rosillo, representante legal de la Empresa de Transportes Zorritos —Acapulco —

“Zorricar”, sobre Nulidad de acto administrativo; Resolucién N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ, de
fecha 07 de mayo del 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa situacién que le permite al
administrado acudir a la via que corresponda si lo creen conveniente.

ARTICULO TERCERO.- Encargar a la Secretaria General la notificacion la presente Resolucion,
a la parte interesada y a las dreas competentes para su conocimiento.
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“Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacién”

°424 - -GAJ-
Para : Sr. Mercedes Gerénimo Jacinto Fiestas T —————Tw :
Alcalde - MBCVE :j‘ . ‘..l::rmf:-.'.te Vilkey - Lowritos
=T ;
EC (Y ~ fENERAL
De ] Manuel Jestis Pazo Galan S:Ef aE! l‘;- . ‘# “’I 5O
Gerente de Asesorfa Jurfdica . “': & 950
Asunto: Nulidad de Acto Administrativo -l a%glg_.-
Ref. : a) Reg. 3654-2015TD | Flme_: ___%L——-—
b) Informe N° 025-2015-SGTT-MPCVZ / ‘
Fecha : Zorritos, {§ 7 JUN (1h

Por el presente, me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo y en atenciénalo

b3 solicitado por el Sr. John Eugenio Saldarriaga Rosillo, representante legal de la Empresa de
Transporte Zorritos —Acapulco ~“ZorriCar”.
Antecedentes:

Que, con Resolucién Gerencial N° 001-2015-SGTT-MPCVZ, de fecha 07 de mayo del 2015, se
declara Fundada la peticién de solicitud de Transporte urbano e Interurbano de la Empresa
de Transportes Interurbano Turfstico de Automéviles, colectivos y Minivans “Ave Fénix" -
ETTICAF S.A. Otorgandosele el permiso de Operaciones solicitado, por el periodo de dos afios,
contados a partir de la fecha de expedici6n de la presente resolucién.

Que, con Reg. N° 3654-2015-TD el Sr. John Eugenio Saldarriaga Rosillo, representante legal de
la Empresa de Transporte Zorritos -Acapulco “ZorriCar”, interpone Nulidad de Acto
Administrativo -Resolucién N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ, emitida con fecha 07 de mayo del
presente afio, por la Sub Gerencia de Transito y Transporte.

o Que de acuf.-rdo a lo estipulado en el numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley de Procedimiento
; “Administrativo General, Ley N° 27444, en el que se sefiala que los administrados plantean la

Lo _'ﬁhlic?ad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los Recursos Administrativos
O previstos en el Titulo 111, capitulo IT de la presente Ley.

~L=nPor lo tanto la solicitud presentada por el Sr. John Eugenio Saldarriaga Rosillo, representante
legal de la Empresa de Transporte Zorritos -Acapulco -“ZorriCar”, deviene en
IMPROCEDENTE puesto que de conformidad con el articulo mencionado en el parrafo precedente
debieron presentar su solicitud de nulidad mediante uno de los recursos impugnativos, sefialados en
el articulo 206° de la Ley N° 27444 —Ley de Procedimiento Administrativo General y en el caso
concreto es través del recurso de apelacién que el recurrente debié buscar la nulidad de la
Resolucién N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ, emitida con fecha 07 de mayo del presente afio.
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Sin perjuicio de lo antes acotado y analizando lo solicitado por los recurrentes en su escrito de
Nulidad:

En cuanto a que la Resolucion N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ, emitida con fecha 07 fle mayo del
presente afio; estaria supuestamente contraviniendo las leyes y normas reglamentarias; (@emos
indicar que esta se encuentra sujeta estrictamente a razones de derecho y conforme a lo e§uPulado
en la Ordenanza Municipal N° 011-2013-MPCVZ —Ordenanza que aprue.ba el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar.

Que los demés puntos manifestados por el recurrente no desvirtian en nada lo resuelto en la
Resolucién N° 0001-2015-SGTT-MPCVZ, emitida con fecha 07 de mayo del 2015.

Que, de acuerdo a lo estipulado en el TUPA institucional, se determiné que la empresa
solicitante del permiso ha cumplido con los requisitos exigidos, y siendo que conform.e lo
estipula el mismo texto es facultad de la Sub Gerencia de Trénsito y Transportes expedir la
autorizacién competente, motivo por el cual se procedié a expedir la Resolucién N° 0001-
2015-SGTT-MPCVZ, emitida con fecha 07 de mayo del 2015; tal como se detalla a
continuacién:

Item 66: Inscripcién y Autorizacién via permiso de operacién o renovacién de permiso de
operaci6n del servicio de transporte de pasajeros urbano e interurbano (03 aiios) vehiculos

mayores.

Requisitos:

Solicitud dirigida al Alcalde, bajo la forma de declaracién jurada.

Copia de Escritura Publica o testimonio de la empresa emitido por la SUNARP

Padrén de la flota vehicular indicando las caracteristicas de cada vehiculo condiciones
y acceso al reglamento.

4. Copia de la ficha o partida registral vehicular o tarjetas de propiedad de los vehiculos a
nombre de la empresa, emitidos por SUNARP

5. Relacién de los conductores.

- Copia de Licencia de Conducir vigente.

Copia del Certificado de capacitacién en educacién vial de cada conductor.

Copia de SOAT o FASMOT de Serv. Piiblico vigente, de cada vehiculo

Certificado de Isnpeccién Técnica de cada vehiculo emitida por Institucién autorizada
por el MTC.

Copia de Licencia de Funcionamiento de local Institucional.,

Declaracién de contar con el pardmetro minimo exigido de acuerdo a la clase de
autorizacién que solicita.

10. Derecho de Permiso de operacién unidad




Inicio de Procedimiento: Mesa de Partes.

Autoridad competente para resolver: Sub Gerencia de Transporte

Instancia Resolucién de Recursos:
Reconsideraci6n.- Sub Gerencia de Transporte

Apelacién.- Alcaldfa.

Teniendo que los fundamentos vertidos por el recurrente, son infundados toda vez que la
Resolucién que se pretende declarar la Nula, se encuentra sujeta a derecho.

Conclusién:

Esta Gerencia recomienda, se declare Infundado la Nulidad, interpuesta por el Sr. John
Eugenio Saldarriaga Rosillo, representante legal de la Empresa de Transporte Zorritos -
Acapulco -“ZorriCar”.

Dicha Nulidad, debe ser declarada a través de una Resolucién de Alcaldia, por ser este el superior
jerarquico de aquel que emiti6 el acto que se pretende declarar nulo.

Es todo cuanto informo,

Atentamente.

<0 /

Do o
RIMOD_
~— -



“4fio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento
de la Educacién”

rov ©119-2015 _GAJ-MP

Para Julissa Morén Vite.
Sub Gerente () de Trénsito y Transportes-
MPCVZ
De ! Manuel Jests Pazo Galan
Gerente de Asesoria Juridica
Asunto : Informe Técnico
Ref. Reg. N° 3654-2015 de fecha 10.06.15
Fecha : Zorritos, 11 de junio del 2015.

Por el presente, me dirijo a usted para saludarlo y en
atencion a lo solicitado por el Sr. John Eugenio Saldarriaga
Rosillo, mediante Nulidad de Acto Administrativo.

Se remite a su despacho, para la emision del Informe técnico
correspondiente

Es todo cuanto solicito a usted,

Atentamente.




ESTUDIO JURIDICO \«
- Abogados — Asociados
- Abog. Eduardo A. Saldarriaga Rodriguez. - Abog. Alfredo Eras Hidalgo.
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representante Legal de la
Empresa de Transporte Zorritos — Acapulco - “ZorriCar”; con Partida
Electrénica N° 11019257, de Registro de Personas Juridicas de
Tumbes; Identificado con DN 08377200; Domicilio Real Sito en: Jr.
Constitucién N° 200 - Zorritos; Sefialando Domicilio Procesal Sito en:
Psj Leoncio Prado N° 201 — Urb. Andrés Avelino Ciceres — Zorritos;

ante Usted con respeto digo y Expongo:



|.- PETITORIO:

I [ ici 'a
’

7d
NULIDAD DE RESOLUCION N° 0001-2015 — SGTT - MPCVZ de fecha 07 de

Mayo del 2015; bajo los siguientes argumentos de hecho y de derecho que

pas6 a exponer a continuacion:

PRIMERO: Que; con fecha 08 de abril del afio 2015; el sefior ELVIS CORDOVA
NUNEZ, representante de la Empresa de Transportes Interurbano Turistico de
Automoviles Colectivos y Minivans “Ave Fenix” S.A — ETITACAF SA; mediante
solicitud dirigida hacia su persona solicitd la Inscripcion y Autorizacion Via
Permiso de Operacién del Servicio Transporte Turistico de Pasajero Urbano e
Interurbano (Cada 03 afios), vehiculos mayores; en la cual adjunta los

requisitos establecidos en el Texto Unico de Procedimiento administrativos

(TUPA); ITEM 66; dicha solicitud fue derivada al 4rea de |3 Sub Gerencia de
Transporte de la Municipalidad, NO OBRANDO ningun oficio en la cual se le
dirige dicha solicitud a| area antes mencionada; ante tal situacion, el Abg.
Carlos Enrique Echagaray Cruz, Jefe del dicha drea, mediante Informe N°
0018 -2015 - SGTT - MPCVZ, de fecha 16 de abril del 2015, opina en su
segundo punto que para otorgar la Autorizacién del Permiso de Operaciones

deberd debatirse en SESION DE CONSEJO Para su aprobacién y
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Otorgamiento; asimismo, en su tercer punto, especifica que debera realizarse
ESTUDIO DE MERCADO en lo referente al transporte de nuestra localidad; lo
cual hasta el momento no se ha realizado, por lo que se debera tener en

cuenta para efectos de declarar la Nulidad de la resolucién mencionada en

nuestro petitorio.
SEGUNDOQ: Que, el Gerente de Asesoria Juridica, el Abg. Manuel Pazos Galan,
y otorga mediante Informe Legal N° 243 — 2015 — GAJ - MPCVZ, de fecha 23 de
% abril del 2015; otorga la PROCEDENCIA DE INSCRIPCION Y AUTORIZACION VIA
-%% PERMISO DE OPERACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO E
. INTERURBANO:; de la solicitud presentada por el Representante de dicha

%E‘ . &
.s empresa Sr Elvis Cérdova Nufiez.

TERCERO: Que, ante el informe descrito en el considerando anterior, el Sub
Gerente de Transito y Transporte; procede a emitir la Resolucién N° 0001 -

o 2015 - SGTT — MPCVZ, de fecha 07 de mayo del afio 2015, donde resuelve

62

Q
g-‘z'Otorgar el Permiso de Operaciones al Servicio de Transporte Urbano e

-
o(

xlnterurbano de la Empresa de Transporte Interurbano Turistico de

JX Automéviles, Colectivos Minivans “Ave Fenix - ETITACAF S ", del

representante legal, Sr. Elvis Cérdova Nufiez, otorgandosele asimismo Ia

tarjeta de circulacién vehicular considerando solamente Empresa de

Transportes “ Ave Fenix - ETITACAF” obviando la denominacién de Turistico

ademds; pongo de su entero conocimiento que cuando se formaliza una

Empresa de Transporte Turistico NO DEBE tener un paradero, pero si con una

oficina para el recojo y bajada de pasajeros; asimismo, teniendo en

consideracién lo antes mencionado, cabe resaltar que si hablamos de una

ko

,../

=
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determinada;
empresa de Transporte Turistico, esta no debe tener una ruta

/ J

i ual es Nueva
Transito y Transporte especifica a una ruta determinada, la ¢

Esperanza — Zorritos y viceversa y Quebrada Fernandez y Viceversa; por. lo
qu-é se contradice de manera deliberada con respecto a la documentatl:lér;
expedtda por sus representantes, este hecho ha creado un conflicto s:u:: :e
que mi representada esta constltmda formalmente como emp )

Transporte Publico ZORRICAR, establec4e_ndo una ruta la m'lsma clque coinci r:i
con la de la empresa “Ave Fenix”, ‘teniendo en consideracién que

i i itos
representada tiene un paradero determinado tanto de salida (Zorr )y

llegada (Acapulco).

CUARTOQ: Por dtro lado; hago de conocimiento que el Sub Gerente de

!

Transito y Transporte, me notifico en mi domicilio real, el dia 25 de marzo del
afo 2015, a efecto de que tome conocimiento del Informe N° 0014 — 2015 -

SGTT — MPCVZ, de fecha 16 de marzo del afio 2015; documento en el que se

3 ‘Aidalgo
BOGADO
ICAT N*® 462

me solicita subsane algunas observaciones sobre el ESTUDIO DE MERCADO

DEL TRANSPORTE, presentado por mi representada y por parte de la
Empresa de Transporte ACAPULCO S.A.C; la cual se fusiono a la nuestra por
motivos de que existfa una saturacién del transporte correspondiente a la
ruta que estd determinada que es ZORRITOS - ACAPULCO; por lo que

acredito de manera fehaciente que a las empresas de transporte antes

mencionada el Sub Gerente de Transito y Transporte nos ha solicitado

estudio de mercado ( que si bien es cierto no es un requisito indispensable

segun el TUPA ) como es que a mi representada si se nos exigio; sin embargo

a la Empresa de Transporte Interurbano Turistico de Automoviles, Colectivos



Minivans “Ave Fenix — ETITACAF SA, no se les exigié dicho estudio de

mercado.

QUINTO: Que, para mejor ilustracién, adjunto a la presente el Acuerdo de
Consejo de fecha 25 de Abril del afio 2014, donde se acordé AUTORIZAR LA
RENOVACION DEL OTORGAMIENTO DEL PERMISO DE OPERACIONES A LA
EMPRESA DE TRANSPORTES ACAPULCO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

S.A.C. la misma que fuera suscrita por su persona, con lo que queda

%’ demostrado que para la emision de resoluciones de esta naturaleza, se debe
2 R | °
-%%1; llevar a cabo una Sesién de Consejo, a efectos de no transgredir el DS N°. 017
— >J ‘."
23
[=-]

@< g = 2009 MTC, y el Articulo 20 Inciso 6 de la Ley Orgéanica de Municipalidades

Ed

@g SEXTO: Que, con fecha 10 de Marzo del afio 2015, se realizo una reunién en

!

el auditorio de la MPCVZ, con participacién de Directivos de las Empresas
transportistas de nuestra Regién; donde tuvieron participacién activa con los
funcionarios de su representada; donde el gerente de Asesoria Juridica, Abg.

Manuel Pazos Galdn, manifesté a los presentes que cuando el tenga el

ICAT N° 462

o
o
<
o
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-
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informe técnico que justifique por parte de la Sub Gerencia de Transporte la

reacion de una nueva empresa (Tumbes — Zorritos) , él aprueba lo acotado
por el Sub Gerente de Transito y Transporte y recomendaria a la Sesién de
Concejo que se apruebe la ordenanza Municipal respectiva; con lo que se
contradice con lo indiciado en las recomendaciones del informe 243 - 2015 -
GAJ — MPCVZ del 23 de abril del 2015, hecho que dio lugar a la emision de la
Resolucién suscrita por el Sub Gerente de Transporte, quien en todo
momento tuvo como base el informe 243 — 2015 DEL AREA DE Asesoria

Le_gal, consecuentemente trayendo consigo un conflicto social.



SEPTIMO: Por ultimo, SENOR ALCALDE el Sub Gerente de Transito y
| . - - MTC, donde
Transportes; no ha tenido en cuenta el D.S. N°. 017 2009

ici iblico Regular
establece muy claramente que para el servicio de Transporte Publico Reg

i i io minimo de
dr‘e‘aersonas en el ambito Provincial se debe tener un patrimonio de
T lo. | i i6 | servicio
100 UIT: lo cual es un requisito indispensable para la prestacion de
’

: ixto.
de transporte de personas en todos los @mbitos y para el transporte m

OCTAVO: POR LOS CONSIDERANDOS ANTES EXPUESTOS, SOLICITO SE
: o ! - d
DECLARE LA NULIDAD DE LA RESOLUCION N° 0001-2015 — SGTT - MPCVZ de

fecha 07 de Mayo del 2015.

Como se ha puesto de manifiesto, el régimen de invalidez de los actos

juridicos en general y de la nulidad del acto administrativo en especial, es un

ICAT N® 462

tema espinoso en la doctrina comparada. Lo mismo sucede en el escenario

ﬁ juridico peruano, “en el cual la regulacién de la invalidez efectuada por la Ley

27444 introduce una dosis adicional de oscuridad”. A continuacién se

expondran algunas de las razones que conducen a esta afirmacién. Ante
todo, hay que seRalar que el andlisis del tema debe basarse en la
interpretacién de dos tipos de normas del ordenamiento administrativo

Peruano. En primer lugar, aquellas normas de la LPAG que tratan de Ios vicios

de los actos administrativos; y, en segundo lugar, aquellas otras que regulan

los medlos impugnatorios para declarar Ia invalidez de los actos. El articulo

10 de la LPAG regula los vicios del acto administrativo que causan su nulidad

a2



de pleno derecho. Por otro lado, el articulo 14 de la misma norn.m regula los
vicios no trascendentes que pueden dar lugar a la conservacion del a'ct.o
administrativo. Asimismo, el articulo 140.3 reconoce la existencia de un vicio
considerado irregularidad no invalidante, y por Gltimo, el articulo 202 regfjla
una situacién sui generis al considerar que los vicios del acto admums?ratlvo
reconocidos en el articulo 10 pueden dar lugar a una posible anula‘mén de
oficio, siempre y cuando el acto agravie el interés publico. Asi, en el

icios: ntes o
ordenamiento peruano se reconocen tres clases de vicios: trascende

Rodriguez

S No
que afectan al orden publico, no trascendentes e irregularidade

—

,,,.wmsﬂ

o3

i la
%3 invalidantes. Aparentemente, el articulo 10 de la LPAG reconoce

N |

Sin
@mstltucnon de la nulidad de pleno derecho del acto administrativo.

D

embargo, esta supuesta nulidad de pleno derecho no ha sido configurada
como tal en sus demas aspectos. Si bien el legislador ha previsto vicios

trascendentes del acto administrativo que permitirian invocar la nulidad de

éste, el régimen juridico impugnatorio para solicitar dicha nulidad no es el
gn ¥nds adecuado. El articulo 11.1 de la LPAG sefala que: “Los administrados
3

<
oPlantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
<

<

edio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de
a presente Ley”.

Estos recursos administrativos — reconsideracion, apelacién

Yy revision (este ultimo de caricter extraordinario) - sélo pueden

interponerse en un plazo de 15 dias habiles a partir del momento en que el
acto es definitivo, segun detalla el articulo 207. 2 de la LPAG. Si se ha vencido
este plazo el acto administrativo se considera firme y no hay lugar para que el
particular interponga recurso alguno. Por su parte, la Administracién publica

cuenta con un plazo m4s amplio para revisar de oficio los actos

.\aﬁ*
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administrativos afectados por algun vicio sefialado en el articulo 10 de la
LPAG, siempre y cuando el acto agravie el interés publico. Esta posibilidad se
articula de dos modos distintos segun que el presunto acto viciado provenga
de un consejo o tribunal administrativo, 0 no. Cuando el acto procede de un
consejo o tribunal administrativo se excluye la posibilidad de revision de
oficio por la propia Administracion, pudiendo plantearse solamente la accion

fios sigui la
de nulidad ante el Poder Judicial durante los tres afios siguientes desde

2 fecha en que el-acto quedé firme. Cuando el acto no procede de un consejo O
-

_ . - )
tribunal administrativo, la Administracién puede declarar la nulidad del act

%¥en el plazo de un afio desde que et-acto quedé consentido, vencido este

Wblazo, la misma Administracién puede solicitar al Poder Judicial la invalidez

del acto mediante proceso contencieso administrativo, dentro de los dos
afos siguientes desde la fecha en que prescribié la facultad para declarar la
nulidad de oficio. En el acépite anterior se detallé que la nulidad de pleno
derecho es una categoria que ha sido elaborada como mecanismo para
reaccionar frente a las infracciones més graves y patentes del ordenamiento
juridico, por ello la accidn para solicitar su declaraciéon no se extingue por
prescripcion ni puede ser subsanada por convalidacién. No obstante, el
régimen juridico aplicable a |a supuesta nulidad de pleno derecho en el Peru
se contradice con las notas esenciales de esta institucién. En el ordenamiento
Peruano las acciones para solicitar la declaracién de nulidad de un acto
administrativo se encuentran sujetas a plazos de caducidad, por lo que
realmente se trata de acciones de anulabilidad. En efecto,

“es propio de |a

anulabilidad la posibilidad de que el particular interponga sus recursos sélo

en un limitado margen de tiempo, porque en estos casos se otorga



preferencia al principio de seguridad juridica”. En consecuencia, si por un
lado el articulo 10 de la LPAG reconoce la existencia de vicios trascendentes
que deben dar lugar a la nulidad de pleno derecho del acto administrativo,
vicios que por su naturaleza grave no pueden ser convalidados, por otro lado,
los medios impugnatorios sujetos a plazos de caducidad niegan esta
razonable conclusion. Existe una grosera contradiccién en el articulado de la

LPAG, pues todos los vicios que pueden afectar al acto administrativo, sean

Rodrigues
56

gravemente contrarios al orden publico o no, pueden ser convalidados con el

transcurso del tiempo si los medios impugnatorios para solicitar la

A
ABOGADO
Reg ICAT N° &

B
*

declaracién de nulidad del acto no se interponen. Por lo tanto, la pregunta
planteada en el inicio del presente punto obtiene una respuesta negativa: la

LPAG no reconoce la nulidad de pleno derecho del acto administrativo.

Aunque formalmente pareciera que si, pues el articulo 10 de esta norma asi

lo expresa, queda claro que la configuracién de los medios impugnatorios en

dalge
ADO

ICAT N® 482

ras ‘H

via administrativa y en sede contencioso administrativa es mas bien la propia

ABOgG

/

del régimen de anulabilidad del acto administrativo. En sintesis, se asiste a un

ﬁ escenario juridico en el que la nulidad de pleno derecho se encuentra
deformada.

Establecid
0 en la LPAG no es conforme a las caracteristicas esenciales de

[ - HH

acto ini i [
administrativo, construida sobre los supuestos de nulidad de pleno




derecho. Esta configuracion demuestra que el legislador ha pretendido

favorecer el principio de seguridad juridica soslayando el principio de
legalidad, aun cuando este ultimo es considerado pieza clave en la regulacion
de la actividad de la Administracién publica en el actual Estado de Derecho.
Sin embargo, no es posible sostener fundamentos de seguridad juridica ante
un acto administrativo nulo ipso iure. No es admisible pretender dotar de
estabilidad juridica a aquellas actuaciones administrativas que contrarian los

i principios y normas fundamentales del ordenamiento administrativo,

S actuaciones que pueden ser contrarias, inclusive, a valores constitucionales.
5 Por lo tanto, si lo que se pretende es establecer un ordenamiento juridico
‘Ew administrativo de carécter constitucional en el que se garantice la vigencia de
los principios y normas que regulan la relacién Administracién-administrado,
es necesario introducir un régimen adecuado de nulidad de pleno derecho de
los actos administrativos a fin de expulsar de la realidad juridica toda aquella

actividad administrativa evidentemente contraria al ordenamiento, sin

limites de tiempo.

1.- Copia de DNI del Recurrente.

2. Vi ;
Vigencia de Poder del representante de las Empresa de Transporte
ZorriCar,

3.- Copia de la resolucién N° 001- 2015 - SGTT- MPCVZ de fecha 07 de ma o
del 2015. V



4.- Copia del Acuerdo de Concejo Municipal N° 0020-2014- MPCVZ. De fecha
25 de abril del 2014.

5.- Copia de DVD, donde se realizo |a reunién de transportistas de fecha 10
de marzo del 2015.

6.- Copia del Estudio de Mercado de la Empresa Zorricar y Acapulco S.A.C; del
afio 2015.

7.- Copia de Constancia de Notificacién de fecha 25 de Marzo del 2015,
adjuntando Informe N° 0014 — 2015 - SGTT — MPCVZ, donde el Sub Gerente
de Transito y Transporte realiza Observaciones (08 folios), para efectos de

que subsanemos dichas observaciones.

POR LO TANTO:

Solicito a Usted Sefior Alcalde, declarar fundada la nulidad de la

Resolucién N° 001- 2015 - SGTT- MPCVZ  de fecha 07 de mayo del 2015.por

estar conforme a ley.

Zorritos, 10 de Junio del 2015.
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VILLAR -ZORRITOS —\' N
IPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE =AW
MERIE SUB - GERENCIA DE TRANSITO Y TRANSPORTES .

“Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion v a&_\, /
RESCLUCION N° 0001 - 2015 ~SGTT - MPCVZ. \g., b
DIRIGIDO A . Sr. Elvis Cérdova Nunez. o~

ici rte
Representante Legal del Servicio de Transpo
Ufbano e Interurbano de la Empres_a de Transportes
Interurbano Turistico de Automéviles, Colectivos y
Minivans “Ave Fénix — ETTICAF S.A.".

. Abog. Carlos Enrique Echegaray Cruz.
- Sub - Gerente de Transito y Transporte. — MPCVZ.

: Resolucion Gerencial que resuelve otorgar el
ASUNTO Permiso de Operaciones a la Empresa de
Transportes Urbano e fntem{bano Turfstico_ de

Automéviles, Colectivos y Minivars-—Ave. EeniX.— ...

- §
MENTY 2

ETTICAF SA’. EL PRESENTE HoCUMENTI
ES CCRIA FitL e SRigy

e

FECHA . Zorritos, Jueves 07 de Mayo Del

Visto;

La Solicitud de Inscripcidén y Autorizacion Via Permiso
Servicio de Transporte Urbano e Interurbano de la Empresa de Transportes
Interurbano Turistico de Automoviles, Colectivos y Minivans “Ave Fénix -
ETTICAF SA" del representante legal Sr. Elvis Cérdova Nufiez dirigido al sefior
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar - Zorritos Sr.
Mercedes Gerénimo Jacinto Fiestas con fecha de recepcion 08 de Abril del 2015
(de fojas 46 del Expediente N° 005-2015-SGTT-MPCVZ), el Informe N° 018 —
2015 — SGTT- MPCVZ emite Alcance de Observaciones de la Empresa del
Servicio de Transporte Urbano e Interurbano de la Empresa de Transportes
Interurbano Turistico de Automéviles, Colectivos y Minivans “Ave Fénix -
ETTICAF S.A." del Representante Legal Sr. Elvis Cérdova Nufiez con el Fin de
evaiuar bajo Opinién Legal su Situacion Juridica (de fojas 48 del Expediente N°
005-2015-SGTT-MPCVZ), el Informe Legal N° 243-2015-GAJ-MPCVZ emite
Procedencia de Inscripcién y Autorizacién Via Permiso de Operaciones del
Servicio de Transporte Urbano e Interurbano de la Empresa de Transportes
Interurbano Turistico de Automoviles, Colectivos y Minivans “Ave Fénix —
ETTICAF S.A” del Representante Legal Sr. Elvis Cordova Nufiez (de fojas 54 del
Expediente N° 005-2015-SGTT-MPCVZ) y el Informe N° 023 — 2015 — SGTT-
MPCVZ emite la Sub Gerencia de Transito y Transportes de la MPCVZ la

Uit { B, AT YR
L errtlos, alneare Sroficad ded Yok
- /

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR
Av. Faustino Piaggio N° 72 - Zorritos - Contralmirante Villar - Tumbes - Pery
Teléfono: (072) 544003
Email: MPCVZ@ilive.com
imagenmpcvz@gmail.com



SSp RGN Sobre 13 Procedencia de  nscripci
;e:f%};?adz Op%raciones del Servicio de Transporte Urbano'e'lnterurbano_ de la
Empresa de Transportes interurbano Turistico de Automoviles, quech'vos y
Minivans “Ave Fénix — ETTICAF S.A." del Representante Legal Sr. Elvis Cordova
Nufiez (de fojas 69 del Expediente N° 005-2015-SGTT-MPCVZ).

Considerando;

Que. en resumen con fecha 08 de Abril del 2015, fue recibido por la 0ﬁcm;a

de Tramite Documentario de la MPCVZ y posteriormente elevado a Secretaria
General de la Municipalidad Provincial de Contraimirante Vlllar‘: Zorfitos con fecha
09 de Abril del 2015, la solicitud de Inscripcion y Autorizacién Via Permiso de
Operaciones del Servicio de Transporte Urbano e lnterurbqno de la _E.mpfes“a de
Transportes Interurbano Turistico de Automoviles, Qolectwos y N_hnlva_ng,_ Ave
Fénix — ETTICAF S A’ del representante legal Sr. Elvis Cérdova .Nunez dmgtdo al
sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar - Zorritos Sr.
Mercedes Gerénimo Jacinto Fiestas con fecha de recepcion 08 de Abril del 20115
(de fojas 46 del Expediente N° 005-2015-SGTT-MPCVZ), el mismo que corflé
trasiado a la Sub - Gerencia de Transito y Transporte de la MPCVZ para que emita
su opinién el Sub — Gerente responsable a través del Informe N° 018 - 2015 -
SGTT- MPCVZ que da el Alcance de Observaciones de la Empresa del ngcm
de Transporte Urbano e Interurbano Turistico de Autombviles, Colectivos y
Minivans "Ave Fénix — ETTICAF SA.” del Representante Legal Sr. Elvis Cdrdova
Nufiez con el Fin de evaluar bajo Opinion Legal su Situacién Juridica al Gerente
de Asesoria Juridica Abog. Manuel Pazos Galan responsable de la Gerencia de
Asesoria Juridica de la MPCVZ (de fojas 48 del Expediente N° 005-2015-SGTT-
MPCVZ), sin embargo con fecha del 23 de Abril del 2015 el Gerente de Asesoria
Juridica Abog. Manuel Pazos Galan responsable de la Gerencia de Asesoria
Juridica de la MPCVZ emite su opinién legal sobre la Procedencia de Inscripcion y
Autorizacion Via Permiso de Operaciones del Servicio de Transporte Urbano e
Interurbano de la Empresa de Transportes Interurbano Turistico de Automéviles,
Col‘ectw‘os y Mm:v:ans “Ave {-‘énix — ETTICAF S.A” del Representante Legal Sr.
gé\gtse ri%(::gg:fe Nunefz (ge fo;as_’54 del Expediente N° 005-2015-SGTT-MPCVZ),
Gerencia de Tcrgz ic a d:i 27 de Abril del 2015 el responsabie de la Sub -
Echegaray Cruz ersni: y fransporte de la MPCVZ Abog. Carlos Enrique
MPCVZ Abogq. Elv ;:” respuesta y opinién al Gerente Municipal de la
Autoﬁzaciéng\}ia Pe: -arate Tavara sobre la quet_iencia de Inscripcion y
e Interurbano deelrlz?n dt:e(:ge:?m%_nes del Servicio de Transporte I:lrbano
Automéviles, Colectivos g ol e Transportes Interurbano Turistico de
Representan,te el E}(' ivans “Ave Fénix -~ ETTICAF S.A.” del
Informe Leaal N° 343 231 \gs Coérdova Nuﬁez_ tomando como referencia el
201 5-SGTT?MP -2015- AJ-MPCVZ_ (de fojas 69 del Expediente N° 005-
" CVZ), finalmente el referido documento es devuelto a la Sub
erencia de Transito y Transporte de la MPCVZ con fecha 04 de Mayo del

2015 para que se proceda a atender con el petitorio del recurrente

(ng resentante ,!:Jeg_ al Sr. Elvis Cérdova Nuriez de la Empresa de Transportes
Tn. rurbano Turistico de Automdviles, Colectivos y Minivans “Ave Fénix —
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"MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLARA

AvFa %stino Piaggio N° 72 - Zorritos - Contralmirante Villar - Tumbes - Pert
= Teléfono: (072) 544003

Email: MPCVZ@live.com

imagenmpcevz@gmail.com




ETTICAESA} en atencién a 1a_opinion fegal v 576 aseverado por €l 7.

responsable de la Sub Gerencia de Transito Transporie _de ia MPCVZ
evidenciando tacitamente de esta manera el otor miento _de la facult_ad
resolutiva de autorizar y conceder el Permiso de O eraciones de la referida
empresa, en atencion al Articulo 15 Atribuciones y Facultades del Gerente
Municipal Inciso A) (Dirigir y controlar las actividades de la Municipalidad y
coordinar las acciones de los érganos de linea (Gerencia de Servicios
Técnicos, Estudios y Proyectos — Sub Gerencia de Transporte y Circulacion
Vial), apoyo y asesoramiento) del Reglamento de Organizaciones y

Funciones de la MPCVZ.

No obstante, en concordancia con el Articulo 71 Sub Gerencia de

Transportes y Circulacién Vial Inciso I) (Resolver en primera instancia fos
asuntos propios de su competencia funcional) del Reglamento de

Organizaciones y Funciones de la MPCVZ, se interpreta que de acuerdo a las
atribuciones y facultades del Gerente Municipal. se observa que este

funcionario tiene la_potestad, funcién y atribucién de controlar y dirigir las
actividades de la Municipalidad, asi como también ias coordinaciones de las

; . cciones con los 6rganos de linea, gue en este caso es la de controfar
" S Nirigir las actividades de Ja Sub Gerencia de Transportes y Circulacion Vial
domo 6rgano de linea perteneciente a la Municipalidad, esto es cifiéndose a
; os Principios d ilidad v Proporcionalidad, con el fin de brindar Ia
WO solucion a sus problemadti tor la_responsabilidad al Sub Gerente
de Tr;__mspone y Circulacién Vial de la Entidad Edil la facuiltad de conceder el
Permiso de Operaciones a la empresa de servicio de Transporte Urbano e
Interurbano de la Empresa de Transportes Interurbano Turistico de
Automoviles, Colectivos y Minivans “Ave Fénix — ETTICAF S.A.” del
Regresentaq& _Legal Sr. Elvis Cérdova Nufez, de conformidad con la
faf:u{tgd_ambmdg al Sub Gerente de la Sub — Gerencia de Tra p y

Circulacién_Vial de Ja_Entidad Edil_para re i "sgq"e
solver este pedido en primera

instancia como un asunto meramente propio de competencia funcional.
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CRITERIO ANALITICO APLICADO POREL SUB - GERENTE DE TRANSITO Y o

LO EN LAS NORMAS
TRANSPORTE DE LA MPCyz_ENCUADRANDOLO EN LAS_MORUES .

SENALADAS OBEDECIENDO EL PRINCIPIO s
LA PIRAMIDE DE HANS KELSENZ.

&

Con respecto al Derecho Fundamental del Libre Tréng;ito que ?s' de PRIMER
NIVEL en la estructura jerarquica de nuestro Ordenamiento Juridico.
Comentario:

« Constitucién Politica del Peri de 19;32 - _?rgicqio 02 Derechos Fundamentales
rsona. Inciso 11 Derecho al Libre Transito. o _
gi lgei!icse obviamente que toda persona, seaﬂxgga; 2 uj:tr;?:mcadotlegf éﬁﬁﬁgg
ibre Transito, ue esta norma se ve concre , nin
gg;berfciales, a co}r('asiituirse en asociaciones de empresas de transp?rtg t:r?i?: r?:sblﬁg
o privado. No obstante, a consigerarse ?Steeg:iroe::gop:r?ﬁ:z?od;t :irr?;ecamente °
icciones que se ven reflejados en el M 0 rins
:ffoﬁg d?e ganidad, Mandato Judicial y aplicacion Ley de Extranjeria entrzi aoltrg:
como: Respeto a la Propiedad Privada, no se afecte el contemdopgsep =
valores axioldgicos plasmados en la anst;tucrorj y por nncipi :
Proporcionalidad o Razonabilidad (Proporcionalidad: La limitacion del. elemento no
esencial del derecho fundamental tenga por propdésito la consecuc_nbn de un fin
£/ constitucionalmente legitimo y sea idénea y necesaria para conseguir tal _Obj'ef.'lVO.
Razonabilidad: Por protegerse otros derechos fundamentaies o blefnes jUI:IdIQOS
por un estudio de razonabilidad pueden limitarse el derecho al Libre TranSIto.
Asimismo puede limitarse el libre trénsito por Razones Administrativas (en
atencion y cumplimiento de determinados requisitos) y también en cumplimiento
de la Técnica de Ponderacion de Intereses.

Sin embargo, en atencién a este caso, el sefior Elvis Cordova Nufiez,
representante legal del Servicio de Transporte Urbano e Interurbano de la
Empresa de Transportes Interurbano Turistico de Automéviles, Colectivos vy
an_:ans “Ave Fénix — ETTICAF S.A.", en la realidad no presenta ningun tipo de
restriccion ni limitacion en el goce de su derecho fundamental al libre transito,
porgue al realizarse una exhaustiva investigacion en la referida empresa no se ha
logrado detectar ninguna limitacién por Razones de Sanidad, Mandato Judicial, y

1
:

Prncipio de Jerarquia Normativa: Establece Gue una norma superior prevalece sobre la inferior, Asi la

Constitucion Politica del Peru prevalece sobre toda otra norma juridica y éstas se deben ajustar a ella, no

pudiendo ser contxgdictorias entre si, salvo que se adecten al Principio_de Coherencia Normativa: que
sustenta la existencia de una relacion arménica entre las normas que conforman el orden juridico. Ello es asi
por la necesaria e imprescindible compenetracion, compatibilidad y conexién axiologica, ideologica, y logica

entre los deberes y derechos asignados. Domingo, Garcia Belainde. “La Constitucion del Pera” 2 tomos.
EJPSMP. Lima. 2006.

tnncipio de Jemrquia Piramidal de Jas Normas (Piramide de Hans Kelsen): La normatividad sistematica

requngg,_z;nsc&ganaﬁnente que se establezca una jerarquia piramidal de las normas que la conforman:

Constitucion Pofitita del Perd - Articulo 51
i oHIsiNALY e

—

Lommites, (Balpeards '.—9-';754'&-@" del orts
lb L\ ' MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR
e ‘) AN Av. Faustino Piaggio N® 72 - Zorritos - Contralmirante Villar - Tumbes - Peru
DATARIO Teléfono: (072) 544003
ROV, CONT VILLAR « 20RRITOS Email: MPCVZ@live.com

imagenmpcvz@gmail.com



7T (ol s AXasnadsteraisd 7,4
F1OYIgFrADe H“'yi;.g.n;:,;!-i'! AL

’ ¢ g ¥ [ v a b ~'
LJ?E??&E»(?@E?HHH, ¥ pheddd

mmcmmmwmmm como tambiemn, 5

existen limitaciones por faltar a la Propiedad Priv?qda, r{:u;;o;\ g;liir:;asrtrl:fwapsnnﬁ;p;%?
ili Pr ionali imitar por Razo , ‘
azonabilidad y Proporcionalidad, limi
gﬁmﬁalir laT écnicayde Ponderacion de Intereses, y por lo tanto el recurrente Elvis

3 a que brinda el Servicio de :
) Nufiez como representante legal de la empres
%?args;grte Urbano & Interurbano de la Empresa de Transportes Interurbanc @,,Li

Turistico de Autemgviles, Colectivos ¥ Minivaps “Ave Fépix -~ ETTICAF SA’ goza
enteramente del derecho fundamental al Libre Transito. .

Son normas que pertenecen al SEGUNDO NIVEL de la estructura jerarquica de

nuestro Ordenamiento Juridico.

SNQ
—

IV de la Ley N° 27444 — Ley del

- : - i 1.1 del x
» Principio Legalidad — NOMSIS Actuacién con sujecién a la Ley, al

Procedimiento Administrativo General —
Derecho y 2 la Constitucion.

< Que menciona que las autoridadgs administrativas deben a;tuaé c‘zg

respeto a la Constitucién Politica del Perd, la Ley y el Derecho, dentro fuer :
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con_lps .ﬁnes que fuero
conferidas. el cual en este hecho se observa que la Municipalidad Prt_;v_mc:a! de
Contralmirante Villar - Zorritos ha actuado obedeciendo las normas administrativas
institucionales en atencién a la peticién del sefior Elvis Cérdova Nuiiez,
representante legal del Servicio de Transporte Urbano e Interurbano de ia
Empresa de Transportes Interurbano Turistico de Automdviles, Colectivos y
Minivans “Ave Fénix - ETTICAF S.A.” exigiéndole cumplir con todos los
requisitos requeridos por el TUPA del 2013 aprobado por Ordenanza
Municipal N° 011-2013-MPCVZ de fecha 11 de Diciembre del 2013 tal como lo
estipula en item 86, el cual se ha cumplido con toda cabalidad, con un pago
del derecho de tramitacién de S/.93.32 (Noventa y tres con 32/100 nuevos
soles), or tanto. el recurrente cumpliendo todos los requisitos v la

cancelacién total del derecho establecido _en el TUPA (Texto Unico de
Procedimientos Administrativos) del afio 2013 le corresponde concederse el
PERMISO DE OPERACIONES SOLICITADO A LA SUB - GERENCIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTES DE NUESTRA ENTIDAD EDIL.

. Ley N° 27181 — Ley General de Transporte y Transito Terrestre. Articulo 03 -
Sat:sfagcrén de las Necesidades de los Usuarios y el Resguardo de sus
Condiciones de Seguridad, Salud, Proteccién al Ambiente y Comunidad.

Comentario:

o Este articulado'sehaia que la accion estatal en materia de transporte y
transito terrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y
---ei--_resgugrc;igﬂe»,sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccién

del ambierite: yid comunidad en su conjunto, lo cual en este caso, la Municipalidad
o el TRUGIRGAL 7 ., S T TN AP YR 0. -
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Contralmirante Villar

Pr e =y 13 SUD Gerencia d& ./
Transito y Transportes, area encargada de evaluar las prqb{ematlcgz ey
concernientes al transporte urbano e iqte_rurbdan?: seggp iﬁ;ﬁ%ﬂﬁﬁ t;{fos) P IREN
mpetencia. a través del TUPA (Texto Unlpo le Procedimient i "
33: 2po1 3 'exige el pago por derecho de tramitacién yﬂel Cumprl:ml?nrtoig; égﬁztjlt%ss, \‘ Sl
' : ) la flota vehicula
de entre los cuales resaltan: a) Padroq _de  reciatani, B ;
teristicas de cada vehiculo, condiciones y acceso al reglamento, g
gi%iar?ébzz Inspeccién Técnica de cada vehiculo ematud_a por :nst:téncmig 1
autorizada por el MTC (Ministerio de Transportes y Comumcgcnon_es), y c% So;:J °
de SOAT o FASMOT de servicio publico vigente de cada vt?dhlculgértfgsulitn ?dages
' i i sentidos,
evidencian con ello un control directo, en todos sus : s
ni ] i | Servicio de Transporte Urbano
vehiculares de la de la empresa que brinda e il _
lr?*erurbano de la Empresa de Transportes Intgru;bagg Tunstacr;scéi tgg;on;g\:ne:d
eich ini . &nix - ICA ., repr
Colectivos y Minivans “Ave Fénix HETT ; ; )
representante legal Sr. Elvis Cordova Nufiez, eyttando que circulen cqntan;m:arlﬁg
el ambiente. ¢ sindiquen algin tipo de pe!igrosudaq.que pueda perjudicar la
fisica y mental de todos los habitantes de la poblacion.

Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades. Articulo 81 numeral 1 rf
Atribucién de la Municipalidad de regular y normar el transito y transporte
urbano e interurbano de su jurisdiccién en conformidad con otras normas sobre
la materia.

Comentario

Este articulado nos expresa que dentro de jas funciones que
realizan las Municipalidades Provinciales en materia del transito, viabilidad y
transporte publico puede normar y reqular el servicio pibiico de transporte
terrestre urbano e interurbano de su Jurisdiccién, de conformidad con las
leyes y reglamentos nacionales sobre la materia, sin embargo haciendo un
analisis a profundidad, esta norma contiene intrinsecamente una ambigiiedad

—.Sequn lo expresé en el informe N° 023-2015-SGTT-MPCVZ - ya que no

alcanza la debida aclaracion al explicar las funciones que realizan las

municipalidades provinciales en materia del transito, viabilidad y transporte publico
al normar y reg_gtar el servicio publico de transporte terrestre
de su jurisdiccion, sin embargo mediante esta resolu ion

isd 0 ta re cion alcanzo su debido
esclarecimiento y definicion ya que segun se manifiestan en las siguientes
nor_mas. de_sequndo nivel gue constituyen Leyes General’: Articulo 15
Atnbuq:qnes V Facuitades del Gerente Municipal Inciso A) (Dirigir y controlar
las actividades de Ja Municipalidad y coordinar las acciones de los 6rganos

, Estudios y Proyectos - Sub
apoyo y asesoramiento), en

e a3 s - BT .. g 7. Ch”
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Vial Inciso I) (Resolver en primera instancia los asuntos propios de su
competencia funcional) ambos articulos pertenecientes al Reg{amento de
Organizaciones y Funciones de la MPCVZ, regulan la solucién dg las
problematicas o la regulacién de derechos concernientes a la materia del
transito, el cual el Gerente Municipal tiene la facultad de dirigir y controlar
las actividades de la Municipalidad que en este caso es lo concerniente en
materia del transporte y el trénsito delegando y exigiendo a su vez la
responsabilidad al Sub Gerente de Transito y Transporte de cumplir
cabaimente con su funcién al conceder el Permiso de Operaciones a la
empresa que brinda el Servicio de Transporte Urbano e lnterurbano_de la
Empresa de Transportes Interurbano Turistico de Automoviles, Colectivos y
Minivans “Ave Fénix — ETTICAF S.A.”, representada por su representante
legal Sr. Elvis Cérdova Nufez, ya que esta en sus facultades resolver en
primera instancia los asuntos propios de su competencia.

8 Es una norma que pertenece al TERCER NIVEL de la estructura jerdrquica de
- Ordenamiento Juridico.

Decreto Supremo N° 017-209-MTC. Articulo 11 Facultad de la Municipalidad
Provincial de dictar normas complementarias aplicables a su jurisdiccion
sujetandose a los criterios previstos en la Ley.

a

S

-

Comentario:

» Esta norma sustenta de forma genérica que la Municipalidad Provincial tiene Ia
faquit'ad de dictar normas complementarias aplicables a su jurisdiccion
suje:tandose a los criterios previstos en la Ley, esto lo vemos reflejado con la
dacion de Ordenanzas que regulan la materia del Transito y el Transporte.

5 Cabg mencionar que de ser otorgado de forma fundamentada el Permiso de
co%irizceu?ar;:: pqor efa Sétlm - Gerencia de Transito y Transportes de la MPCVZ debe
UE SO0 se otorgard al nimero de unidades indi '
| _ . : icadas
:;(?ee;;in(t)einii r;zc:]ttz;rner_wtg ﬁ;ws Cérdova Nufez, y que posteriormente 2? seeJ
Injustificadamente mas unidades vehi 2 i
de una multa estipulada en la Orden Munici S“ S S i
ftem CV20 ahors fers v, anza Municipal N°003-2012-MPCVZ antes
. , Norma que paso a regularse d
modificada por Acuerdo de Conseio N° piatinl e
: ejo N° 038-2014-MPCVZ de fecha 17 i
2014 (Seglin nuevo cuadro reglamentario de sanciones y multas). fe Jullo del

Es una norma que pertenece al CU :
nuestro Ordenamiento Juridico JARTO NIVEL de la estructura jerarquica de

» ,(t)ésnegggza If\/luni.c:ip'a'I N° 01 1-2_013_—MPCVZ de fecha 11 de Diciembre de 2013-
~--1200.086 ~.Anscripcion y Autorizacion Via Permiso de Operaciones del Servicio

o
NG = . 7y - s
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“de Transporte de Pasajercs t

de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar- Zorritos.

Comentario: s
Mediante Ordenanza Municipal N° 01 1-201;5-MPC}£\\!Zt éiri ;i?gr? :/ }ad% gu:n:gr;?béz ;ﬁ‘
N i ¢
de 2013- ltem 086 — se expone la Inscripcion y e e {/

' ici j Urbano
raciones del Servicio de Transporte de Pasajeros ; (03)
gf?gs vehiculos mayores de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar

Zorritos, siendo sus requisitos los siguientes:

1) Solicitud dirigida al Alcalde, bajo la forma de declaracién jurada del

representante. _ B
2) ggpia de Escritura Publica o Testimonio de la empresa emitido por la

SUNARP. _ )
3) Padrén de la flota vehicular indicando las caracteristicas de cada vehiculo,

iciones y acceso al reglamento. _ ‘
4) %%r;)?;c‘ge ] gcha o partida registral vgt}icuiar o tarjetas de propiedad de los
vehiculos a nombre de la empresa emitidos por SUNARP.
5) Relacion de los conductores: ' )
» Copia de Licencia de Conducir (vigente) de cada uno segun la categoria
que corresponda. ' _
» Copia del Certificado de Capacitacién en educacién vial de cada
conductor.
6) Copia del SOAT o FASMOT de Servicio Publico Vigente de cada vehiculo.
7) Certificado de inspeccion técnica de cada vehiculo emitida por la institucion
autorizada por el MTC.
8) Copia de Licencia de Funcionamiento del local institucional.
9) Copia de Licencia de Conducir seguin la categoria.
10) DERECHO DE TRAMITE. (Cabe agregar que en este requisito el pago no
significa el otorgamiento del derecho, sino que este otorgamiento sera
concedido por la Sub Gerencia de Transito y Transportes de la MPCV2Z).

DOCUMENTOS REFERENCIALES..-

A.- _Sphcttud de Inscripcién y Autorizacién Via Permiso de Operaciones del
Servicio de Transporte Urbano e Interurbano de la Empresa de Transportes
Interurbano Turistico de Automéviles, Colectivos y Minivans “Ave Fénix -
ETTICAF SA.” del representante legal Sr. Elvis Cérdova Nufez dirigido al sefior
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar - Zorritos Sr.
Mercedes Ger6nimo Jacinto Fiestas con fecha de recepcion 08 de Abril del 2015
(de fojas 46 del Expediente N° 005-201 9-SGTT-MPCVZ)

B.- El Informe N° 018 - 2015 — SGTT- MPCVZ emite Alcance de Observaciones
de la Empresa del Servicio de Transporte Urbano e Interurbano de la Empresa de
-h"Fransportes._ J,r_;;g“rﬂngano Turistico de Automoviles, Colectivos y Minivans “Ave

Ny o " - . £ . p P P
P K ormdos, (Batmearso Oroiscerd dod Forss
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&= ETTICAF S A~ del Representante Legal of. EvIs Cordova Nufiez cor et
Fin de evaluar bajo Opinion Legal su Situacion Juridica (de fojas 48 del
' N° 005-2015-SGTT-MPCVZ). -
E}.{-pg?:ﬁ?gsme Legal N° 243-2015-GAJ-I\)APCVZ emite Erocedencia de Inscripcion y
Autorizacion Via Permiso de Operaciones del Servicio de 'T{ansporte Urbano e
Interurbano de la Empresa de Transportes Interurbano Turistico de Automoviles, X
Colectivos y Minivans “Ave Fénix — ETTICAF SA” del Representante Legal Sr. I/
Elvis Cordova Nufiez (de fojas 54 del Expediente N° 005—2015-SGTT7MPCVZ’). _
D.- El Informe N° 023 — 2015 — SGTT- MPCVZ emite la Sub Gerencia de Tre_msno
y Transportes de la MPCVZ la respuesta y op_inién sobre ia_ _Procedencna de
Inscripcion y Autorizacion Via Permiso de Operaciones del Servicio de Transporte
Urbano e Interurbano de la Empresa de Transportes Interurbano Turlstlgo de
Automéviles, Colectivos y Minivans ‘Ave Fénix - ETI'ICAE S.A.o del
Representante Legal Sr. Elvis Cordova Nufiez (de fojas 69 del Expediente N° 005-
2015-SGTT-MPCVZ).

POR TANTO:

Se Resuelve;

ARTICULO PRIMERO: La Sub Gerencia de Transito y Transportes de la
Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar — Zorritos declara FUNDADA [a
peticion de solicitud de Inscripcion y Autorizacion Via Permiso de Operaciones del
Servicio de Transporte Urbano e Interurbano de la Empresa de Transportes
Interurbano Turistico de Automéviles, Colectivos y Minivans “Ave Fénix —
ETTICAF S.A." del representante legal Sr. Elvis Cérdova Nufiez dirigido al sefior
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar - Zorritos Sr.
Mercedes Gerdnimo Jacinto Fiestas con fecha de recepcion 08 de Abril dei 2015
(de fojas 46 del Expediente N° 005-2015-SGTT-MPCVZ), vy otorguese el
PERMISO DE OPERACIONES a la Servicio de Transporte Urbano e
Interurbano de la Empresa de Transportes Interurbano Turistico de
Automéviles, Colectivos y Minivans “Ave Fénix - ETTICAF S.A.” del
representante legal Sr. Elvis Cérdova Nufiez por el periodo de 02 ANOS,

contgdqs a partir de la fecha de expedicion de Ia presente resolucion de acuerdo a
los siguientes términos:

RAZON SOCIAL EMPRESA DE TRANSPORTE

URBANO E INTERURBANO DE LA
EMPRESA DE TRANSPORTES
INTERURBANO  TURISTICO DE
AUTOMOVILES, COLECTIVOS Y
MINIVANS “AVE FENIX - ETTICAF

S.A”
At B
PERMISO DE'LD?ERACIONES H PROVINCIAL.
: . _.';:.i.“:..;’:
.H. L}L : 5 L oxnles, (":??(zﬁi-mmﬁ xf_;'r/«r dod ;"Q':"f:'},'.,f;_;

!-._l..l_'..._‘.‘,.‘.mlNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CC;NTRALMIRANTE VILLAR_-

‘L - . . .
A AE{/ Faustino Piaggio N° 72 - Zorritos - Contralmirante Villar - Tumbes - Pery
CONT. VIl LAR « 20721735 § Teléfono: (072) 544003
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FLOTA VEHICULAR : CUATRO (04) VEHICULOS.

RECORRIDOS : NORTE: ZORRITOS, NUEVA o
ESPERANZA (PUENTE EL CHARAN) |1~
Y VICEVERSA; Y SUR: ZORRITOS,
QUEBRADA FERNANDEZ (CANOAS
DE PUNTA SAL) Y VICEVERSA.

PLACAS DE RODAJE : P2C-615; T2P-130; T2M-463; T2V-222.

ZORRITOS, JUEVES 07 DE MAYO DEL 2015.

Transito y %y, MUNICPALIDAD PROY, CONT. VILLAR
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“ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO

CLIMATICO” &

ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL Ne 0020-2014-MPCVZ
Zorritos, 25 de Abril del 2014

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTRALMIRANTE VILLAR~
ZORRITOS.

VISTO:

v inti de abril del afho dos mil catorce; la
En Sesién Ordinaria de Concejo de fecha veinticuatro
propuesta para APROBAR la RENOVACION de Permiso de Opondones a Empresa de\‘:"::morm
Acapulco S.A.C; el cual ha sido tratado, debatido por el Concejo Provincial de Contralmirante A

CONSIDERANDO:

Que, mediante Documento de Registro N2 1754-2014 de fecha 19 de Marzo de 2014, el Sr.
AUGUSTIN m PAZO - Gerente de la Empresa ACAPULCO S.A.C., con RUC N¢ 2::0?:5:285,
i tarjeta de circulacién solicita se
uenta que se han vencido los permisos de operaciones y . .
:ﬁ:ﬂn;o:z:lan corresponda la RENOVACION de permisc de operaciones y tarjeta de circulacion de
vehiculo mayor de la Empresa de Transportes Acapulco SAC;

Que, mediante informe N° 011-2014-DTT-MPCVZ de fecha 21 de Marzo de 2014, gl Sub Gerente
de Trénsito y Transporte, menciona que mediante Acuerdo de Concejo N2 13/2012-MPCVZ de fecha 23
de abril de 2012, se acordé AUTORIZAR el otorgamiento del Permiso de Operaciones a la mencionada
Empresa, por &l periodo de 02 afios, cuya fecha de vencimiento es el 23 de abril de 2014; por lo que
habiéndose reunido toda la documentacién de las unidades de su representada, dicha Sub Gerencia
solicita la opinién de la Gerencia de Asesoria Juridica a fin de que los actuados se remitan al Concejo
Municipal par que mediante Acuerdo de Concejo se apruebe la renovacion del permiso de operaciones de
dicha Empresa;

. ) Que, mediante Informe Legal N° 327-2014-GAJ-MPCVZ de fecha 24 de Abril de 2014, el Gerente
! de Asesoria juridica, considerando la documentacién presentada por la Empresa de Transportes Acapulco
S.A.C. y que redne las condiciones legales basicas para acceder y permanecer como titular de una
autorizacion para prestar servicio plblico o privado de pasajeros, es decir acredita personerfa juridica
debidamente inscrita en los Registros Publicos, no se encuentra incurso en alguna de las causales de
irregularidad previstas en la Ley General de Sociedades, cuenta con la organizacién empresarial que
requiere la prestacién del servicio de transporte, cuenta con un Gerente o un Administrador declarado
ante la autoridad competente, la personeria juridica se encuentra registrado como contribuyente “activo”
en el Registro Unico del Contribuyente de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria y
finaimente la empresa no ha sufrido cancelacién de la autorizacién para prestar servicio de transporte o
encontrase habilitado en forma definitiva para ello, por ende en aplicacion a la base legal expuesta en los
parrafos precedentes, debe expedirse el correspondiente acto administrativo de Permiso de Operaciones;
por lo que es de opinién porque se declare procedente el petitorio del administrado, toda vez que retne
con los requisitos exigidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos General, para lo cual se
debers elevar o actuado a Sesién de Concejo a fin de concluir con el trémite correspondiente, para que a
SU vez sea analizado y aprobado segin corresponda;
X orwedos, ( Dainearco Srokecal ded oo
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Que, ¢l articule 194° de la Constitucion Polftica del Perti en armonia con lo previsto en el articulo
Il de la Ley Orgénica de Municipalidades Ne 27972 establece que las Mynicipalidades son érganos de
Gobierno Local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
que tienen como finalidad representar al vecindario, promover la adecuada prestacién de los servicios

\ piblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de 'su circunscripeion;

Que, de conformidad con lo dispuesto por al articulo 32 de la Ley N® 27181 — Ley General de
Transportes y Trdnsito Terrestre, establece que la accion estatal en materia de transporte y transito
tarrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y el resguardo de sus condiciones
de seguridad y salud, asi como a la proteccién del ambiente ya la comunidad en su conjunto;

Que, el Articulo 8182 numeral 1.2 de la Ley N® 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades,
establece que dentro de las funciones que realizan las municipalidades provinciales en materia de
transito, viabilidad y transporte pliblico puede normar y regular el servicio pablico de transporte terrestre
urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y regiamentos nacionales sobre la

Que, de conformidad con lo dispuasto por ol articulo 112 del Decreto Supremo N& 017-2008-
MTC, establece que las municipalidades provinciales, en materia de transporte terrestre, cuentan con las
competencias previstas en este reglamento, se encuentran facuitadas, ademds, para dictar normas
complementarias aplicables a su jurisdiccién, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, al presente
reglamento y los demés reglamentos nacionales;

Que, considerando el acuerdo en Sesién Ordinaria de Concejo de la fecha de visto, con el voto
unénime de sus integrantes, en ejercicio de las atribuciones contenidas en la Ley Orgénica de
Municipalidad N2 27972 y demds normas legales afines, el Concejo de la Municipalidad Provincial de
Contraimirante Villar;

ACUERDA:

ARTICULO 12.- AUTORIZAR LA RENOVACION
DEL OTORGAMIENTO DEL PERM
WRUCN! Aumqummwmmsoumm‘nmnmmo::
20409355688, en el servicio urbano e interurbano del transporte piblico regular de pasajeros por

el periodo de dos afios contados a i to
partir de la fecha de exped
los siguientes términos: S icién del presente Documento, de acuerdo a

RAZON SOCIAL : EMPRESA DE TRANSPORTE ACAPULCO S.A.C. - Z0RRITOS.
PERMISO DE OPERACIONES : PROVINCIAL.
ORIGEN : ZORRITOS.
FLOTA VEHICULAR : OCHO (08} VEHICULOS.
RECORRIDOS : POR EL NORTE: NUEVA ESPERANZA Y VICEVERSA -
ZORRITOS; POR EL SUR: QUEBRADA FERNANDEZ Y VICEVERSA
. ~ CONTRALMIRANTE VILLAR. \
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PLACAS DE RODAJE . C7M-643; A1N-425; M2U-643; AA-2367; M1J-204; CBF-168;
P1R-338 y P1U-448.

- RATIFICAR en todos sus extremos el contenido de los articulos segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo del Acuerdo de Concejo N2 19-2012-MPCVZ de fecha 23 de Abril de 2013.

32, ENCARGAR 2 la Gerencia de Servicios Técnicos, Estudios y Proyectos y a la Sub
Gerencia de Transito y Transportes realizar las Acciones Administrativas y Técnico - Legales que permitan
dar cumplimiento al presente Acuerdo.

- ENCARGAR a Secretaria General transcribir el presente acuerdo a todas la
~ dependencias de la institucién Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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